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Begrissung von Herbert B. Kaestner

Es gilt das gesprochene Wort

Sehr geehrte Damen und Herren

Es freut mich sehr, Sie derart zahlreich an der traditionellen Herbsttagung des
Schweizerischen Seniorenrates / des Conseil suisse des ainés begrissen zu durfen.

Die SSR-Herbsttagung gibt jahrlich Gelegenheit zum Gedankenaustausch. Alle Regionen
der Schweiz sind vertreten: vom 6stlichsten Zipfel der Schweiz bis ins westlichste
Genfergebiet, besonders zahlreich von der Nordostschweiz bis ins Wallis und in die
Tessiner Sonnenstube. Wir heissen Sie alle herzlich willkommen!

Die Seniorenbewegung hat in der Gesellschaft wichtige Aufgaben. Deshalb ist das heutige
Meeting wesentlich mehr als ein Gedankenaustausch unter Rentnervertretungen und
Pensionierten. Die Stimme der Senioren braucht auch in der Offentlichkeit ein starkes Echo.
Zu oft entscheiden nicht demokratische Ablaufe, sondern Amtsstuben und Fachexperten,
was fur unser Wohlbefinden tauglich sein soll. Der Schweiz. Seniorenrat hat den Auftrag
und die Legitimation, bei fraglichen Entscheiden zu intervenieren. Er ist Plattform der
beiden grossen Seniorendachverbénde,

o VASOS, Vereinigung aktiver Senioren- und Selbsthilfe-Organisationen und
e SVS, des Schweizerischen Verbandes fir Seniorenfragen.

Sie vereinigen mit ihren Mitglied-Organisationen insgesamt 220'000 Rentnerinnen und
Rentner. Dies bedeutet auf eidgendssischer Ebene das Potenzial, Referenden
herbeizufiihren. Gegen altersdiskriminierende Vorhaben sind wir bereits erfolgreich
eingeschritten. Der SSR wurde daher in wichtigen politischen Vorlagen zunehmend
rechtzeitig konsultiert. Dies ist das Ergebnis eines 8-jahrigen hartnackigen Kampfes.

Trotzdem: Die Fortschritte sind nicht in Stein gemeisselt. An den letzten beiden
Herbsttagungen hat sich der Schweiz. Seniorenrat intensiv mit der bundesréatlichen
Strategie fir eine schweizerische Alterspolitik auseinandergesetzt. Dabei zeigt sich, dass
fur die Seniorenvertretungen ein breites, Blickfeld notwendig ist:

- einerseits die Optik Uber die Landesgrenzen hinaus (Stichwort Studie Prof. Bonoli /
Stellungnahme SSR-CSA)

- andererseits das breite Spektrum der einzelnen Schweizer Sozialwerke. Hier fihren die
organisch gewachsenen Strukturen oftzu Widerspriichen mit den Rentner-Situationen im
Alltag. Diesem Thema widmet sich der 2. Teil der Tagung.

Dabei dirfte bestimmt zum Ausdruck kommen, dass die Gesellschaftspolitik je langer je
mehr differenzieren muss zwischen einer so genannten ,Seniorenpolitik“* und einer
LAlterspflegepolitik“*. Wenn die Bevolkerung erkennt, dass die Gesellschaft des langen
Lebens unterschiedliche Gesichter hat, wird auch der gesellschaftspolitische Dialog
zwischen Jung und Alt einfacher.

Ich mdchte allen Referentinnen und Referenten herzlich danken. Senioren sind ein
aufmerksames und kritisches Publikum! Ich weiss die beidseitige Diskussionsbereitschaft
sehr zu schatzen! Mége uns das Tagungsergebnis bei unserer praktischen Arbeit befliigeln
und Ihnen allen Erfolg bringen!

Herbert B. Kaestner, 2009 leitender Co-Prasident SSR-CSA



Differenzierungen bei den Inhalten der Gesellschaft des langen Lebens:

* Die Seniorenpolitik bezieht sich auf das so genannte 3. Alter. Dieses beinhaltet weitgehende
Gesundheit und Freiraume zur Gestaltung der Selbstandigkeit. Die Seniorenpolitik ist
Voraussetzung fur das Entfalten von Eigeninitiative und fir die aktive Mitwirkung in Politik und
Gesellschaft. Entwirdigend und diskriminierend sind in dieser Lebensphase z.B. Alterslimiten,
schwieriger Umgang mit den Behdrden oder eine Einschrénkung des Zugangs zur Weiterbildung.
Hier hat sich der SSR bereits zielfihrend und nachhaltig eingesetzt.

** Die Alterspflegepolitik richtet sich an das so genannte 4. Alter. Es bezeichnet die Phase
der Abhangigkeit. Menschen in dieser Phase sind zu gebrechlich, um ihre Rechte selber
wahrnehmen zu kénnen. Personen mit grossen gesundheitlichen Einschrankungen laufen Gefahr,
dass die verbleibenden Ressourcen zusatzlich geschwécht werden. Entwirdigend und
diskriminierend sind z.B. fehlende Rucksichtnahme auf ihre Bedirfnisse, unsorgfaltige Pflege,
Vernachlassigung oder gar Misshandlung, zu wenig Entlastung fur pflegende Angehoérige, usw.. Das
alterspolitische Engagement des SSR-CSA richtet sich in der Alterspflegepolitik darauf aus,
einen wirdigen letzten Lebensabschnitt zu gewéahrleisten.
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Reform der Rentensysteme
in Europa -
Wege fiir die Schweiz?

Giuliano Bonoli

idheap

TR St B a1 et Mo i

Liinivariitg pou e sarvice pubslc

Rentenreformen seit den 90er Jahren

e Zu Beginn der 1990er Jahre Uiberdenken verschiedene
europdische Staaten ihr Rentensystem
¢ Allgemein befassen sich diese Erneuerungen
* mit erwarteten finanziellen Schwierigkeiten
* mit Antworten auf die demografische Alterung
e Zwei generelle Trends:
* Reduktion der Basisrenten

* Verstdrkung der beruflichen und/oder privaten Vorsorge

Warum Reformen?
Der demografische Kontext

Die schweizerische Alterspyramide

Zahl Kinder | Bevélk. 65+ | Bevolk. 65+
je Frau 2005 2040
Frankreich 1.89 17% 26%
Schweden 1.87 17% 24%
Schweiz 1.45 16% 27%
Italien 1.38 20% 33%
Deutschland 1.32 19% 33%

Quelle: UN Population division, Worid Population Prospects: The 2008
Revision.Constant fertility variant.
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Wie ist man bei den Reformen
vorgegangen?

e Starke Opposition in der Bevolkerung

e Paul Pierson: «Geheime Reformen»
e Verschleierung

¢ Verzdgerung

Reformen auf neuen Grundlagen

e Verschiedene Reformen haben versucht, mehr
Gleichberechtigung einzufiihren

e Italien: Starkere Gleichberechtigung zwischen
Kategorien

e Schweden: Ausmerzung von Vorteilen des Kaders




Automatische Mechanismen

e Kontext der Unsicherheit beziglich
Zukunftsprognosen

e Verdacht, die Schwierigkeiten wiirden aus
politischen Griinden Ubertrieben

e Der automatische Mechanismus sieht vor, dass
einige Massnahmen nur bei Bedarf in Kraft treten

» Beispiel Nachhaltigkeits-Faktor, Deutschland

Wie Grundsatze auf schweizerische
Verhéltnisse libertragen?

e Ungerechtigkeiten? Die Behandlung von Personen
mit langer Ausbildung ist sehr vorteilhaft

o Beruflicher und familidrer
Beanspruchungskoeffizient gewichtet die Rente
nach Anzahl Beitragsjahren «Arbeit» oder
«Kindererziehung»

Ausgeglichener automatischer
Mechanismus

e Schweiz: Ausgewogene Lésungen sind gefragt
e Automatischer Mechanismus verknlpft die
Indexierung mit zwei Bedingungen:
e Zusatzliche Ressourcen fiir die AHV

e Trotzdem fehlende Mittel im Ausgleichsfonds

Fazit

¢ Neue Ideen in die Diskussion einbringen

e Die Rentenpolitik in einem weiteren
Zusammenhang betrachten




SSR-Herbsttagung

vom 9. Oktober 2009

Erneuern der Rentensysteme:

Europaische Erfahrungen und Wege fiir die Schweiz

Stellungnahme des SSR

vorgestellt von Gérard Heimberg, Prasident der SSR-Arbeitsgruppe "Soziale Sicherheit"

JA zu einer AHV, die ihrem verfassungsmaéssigen Auftrag entspricht und mit ihrer Rolle als
grundlegende soziale, kollektive und solidarische Altersversicherung iibereinstimmt und NEIN zu

einem allméhlichen Abbau von Leistungen.

Ausgehend von "gelungenen" Reformen in fiinf Landern der OECD (F, I, D, NL, S) stellt die Studie Bonoli vier
Ziele und sechs Massnahmen vor und entwickelt daraus drei Modelle fiir die schweizerische AHV, wobei zwei
Massnahmen (Flexibilisierung des Rentenalters und Vorfinanzierung durch eine Erh6hung der MWST)

mit jedem der drei Modelle kombinierbar sind.

Modell 1

Selbstregulierender Mechanismus,
der die Indexierung der Renten
aufgrund von Indikatioren regelt und
eine 'Guillotine'-Klausel enthalt.

Modell 2

Einbezug eines beruflichen und
familidren Beanspruchungskoeffizienten
in die AHV-Formel. Beriicksichtigung
von Faktoren, die zur "politischen
beitragen".

Modell 3

Selbstregulierender Mechanismus mit
einem demografischen Koeffizienten und
Gewichtung

Flexibilisierung des Rentenalters

Mechanismen der Vorfinanzierung

Kommentar des SSR

Inmitten einer komplexten Realitit werden die Klarheit
und Transparenz von politischen Entscheidungen durch
technische Prozesse ersetzt, welche die Mitbestimmung
der verantwortlichen Instanzen und die demokratische
Meinungsfindung ausschalten.

Die Beschwerlichkeit im Erwerbsleben ist als

Problem beruflicher Art auf der Ebene der 2. Séule

zu losen. Die Schaffung eines neuen Koeffizienten

wiirde jene schwer bestrafen, die trotz aller An-Machbarkeit
strengungen nicht auf 45 Beitragsjahre kommen.

Eine schlechte Politik, welche Biindel von komplexen und
umstidndlichen Anpassungen erfordern wiirde.

Der komplizierte und wenig transparente

Koeffizient wiirde Sparmassnahmen Vorschub sozialer
leisten und negativ ebenso die heutigen wie die
kiinftigen Renten beeinflussen.

Das heutige normale Referenzalter muss beibehalten
werden. Wéhrend der letzten 60 Jahre des Bestehens

der AHV hat es auch eine demografische Alterung gegeben;
dabei sind selbst Rentenerhdhungen verkraftet worden.

Die Ausgaben fiir die AHV entsprechen seit Jahren einem
konstanten Prozentsatz des BIP (6 bis 7 %).

Die notige finanzielle Stirkung der AHV muss innovativ
sein und insbesondere kohédrent sein mit ihrer Funktion

als sozialer und kollektiver Basisversicherung, finanziert
im Umlageverfahren. Es gibt keinerlei Griinde, ein vollig
neues oder konservatives System zu schaffen. Es gilt
einzig, sich an der Verfassung und an den Bediirfnissen der
Versicherten und der Rentenbeziiger der AHV zu
orientieren. Es gibt andere Wege.



Hauptziel der Studie Bonoli ist es sicherlich, den finanziellen Weiterbestand der AHV angesichts der demografischen
Alterung und der steigenden Lebenserwartung zu sichern. Wéhrend der 60 Jahre ihres Bestehens hat die AHV
Probleme, wie sie sich zwischen 2030 und 2045 wieder zeigen werden, bereits erfolgreich gemeistert (die
Lebenserwartung bei Geburt fiir Ménner ist zwischen 1948/1953 und 1998/2003 von 66,4 auf 77,2 Jahre gestiegen; d.h.
eine jéhrliche Steigerung um 2,6 Monate. Zwischen 1999 und 2008 [76,8 auf 79,7 Jahre] ist sogar eine Jahressteigerung
um 3,8 Monate festzustellen). Allfédllige Reformen der AHV haben sich an deren Geschichte und an den gemachten
Erfahrungen auszurichten und an den Prinzipien, welche den Biirgern von Wichtigkeit sind: Solidaritdt zwischen den
Generationen dank der Finanzierung im Umlageverfahren (jede Generation ist aufeinanderfolgend Beitragszahlerin und
dann Begiinstigte); Allgemeingiiltigkeit genau definierter, voraussehbarer Renten fiir alle und nicht an komplizierte
personliche Bedingungen gekniipfte wie dies bei den Ergéinzungsleistungen oder der Sozialhilfe der Fall ist; Recht auf
Rente, ohne zahlreiche personliche Bedingungen; Sicherheit der AHV als verfassungsmaissig garantierter
Altersversicherung: "Die Renten haben den Existenzbedarf angemessen zu decken". Die Studie ignoriert diese
Vorgaben. Fiir die Schweiz ist sie ein « hors-sol »-Produkt.

Die Bonoli-Studie fiihrt zu einer AHV, bei der in den Leistungen ein allgemeiner Sparkurs gefahren wiirde. Indem sie
zahlreichen neuen Bedingungen unterworfen wéren, wiirden sie stark individualisiert und wéren abhingig nicht nur von
der Demografie, sondern vor allem auch vom Verlauf der Wirtschaft. Die vorgeschlagene Hauptmassnahme ist jene,
das Rentenalter hinauszuzégern und das normale Rentenalter zugunsten eines flexiblen Alters auf der Basis
versicherungsmathematisch berechneter Renten aufzugeben. Die demografische Alterung und die steigende
Lebenserwartung sind in erster Linie gesellschaftliche Fragen, fiir die Rentenbeziiger und Erwerbstétige nicht
verantwortlich gemacht werden koénnen. Diese konnten jedoch durch eine Erhdhung der Beitrége der 6ffentlichen Hand
und durch eine kontinuerliche Zusatzfinanzierung geldst werden. Das Rentenalter hinauszuschieben ist eine
Scheinlésung vor allem zu einem Zeitpunkt, wo die Wirtschaftswelt physisch und psychisch immer stressiger und die
Suche und der Erhalt eines Arbeitsplatzes immer schwieriger werden.

Um, in sehr bescheidenem Masse allerdings, die allgemeinen, als "natiirliche" Notwendigkeit betrachteten und
begrenzten Sparmassnahmen zu mildern, werden in der Studie Pakete "des politischen Austausches" gebildet, die als
positive Massnahmen bezeichnet werden. In Modell 3 definiert die Studie einen selbstregulierenden Mechanismus zur
Rentenanpassung. Mittels eines "demografischen Koeffizienten" (der gleichzeitig ein 6konomischer ist) wiirden die
nach aktuell geltendem Recht berechneten Renten multipliziert - auch dies zur Rentenreduktion beitragend. Dieser
Mechanismus tréte in Kraft, sobald die AHV-Reserven unter die 50 % der jahrlichen Rentenausgaben fallen. Damit soll
die AHV der Wirtschaftskraft angepasst werden, was ihrer Rolle als sicherer Hort zuwiderlduft. In der Studie wird
anerkannt, dass die Gesamtwirkung zu einer allgemeinen Leistungsreduktion fithren wiirde.

Erwéhnenswert ist auch, dass die Vorfinanzierung der AHV durch ihren eigenen Ausgleichsfonds bereits Tatsache ist.
Mit dem System der Finanzierung im Umlageverfahren liesse sich eine zusétzliche Vorfinanzierung durch
Kapitalbildung, deren Anlagen Einkiinfte zugunsten der AHV abwerfen wiirden, nicht vereinbaren. Dies wire auch
angesichts der Risiken, denen sich Finanzinvestitionen ausgesetzt sehen, unklug. Eine stdndige Zusatzfinanzierung wire
bei weitem vorzuziehen.

Der SSR ist gegen ein Aufgeben des Konzepts der "Solidaritdt zwischen den Generationen" - welches die Grundlage
der Umlagefinanzierung bildet - zugunsten des unscharfen Entwurfs einer "Generationengerechtigkeit", fiir die — wie
die Studie zeigt - es sehr schwierig ist, Kriterien zu definieren.

Beim SSR hat jener Teil der Studie besondere Beachtung gefunden, der sich der Kommunikation der Reformen aus der
Sicht einiger Politikwissenschafter widmet. Gewisse Aussagen beunruhigen wegen der Hervorhebung von
manipulatorischen und undemokratischen Strategien. Wiinschenswert wire eine Kommunikation voller Qualitit,
Klarheit, Transparenz und Respekt vor den Biirgerinnen und Biirgern — auch vor den Alteren !

Durch alle diese Massnahmen der Individualisierung, Flexibilisierung und Rentenanpassungen nach unten wiirde
sich die AHV von ihrem verfassungsmiissigen Ziel entfernen, statt sich nach diesem auszurichten. Im Gegenteil, die
AHYV wiirde
e sich den Erginzungsleistungen annihern, welche an zahlreiche Bedingungen gekniipft sind;
e sich der 2. Séule annédhern, wo Flexibilisierung und Individualisierung mittels Finanzierung durch
Kapitalbildung realisiert werden.
Die vorgeschlagenen Massnahmen hitten die - mehr oder minder verborgene Wirkung eines zunehmenden
Ablenkens der AHV von der Finanzierung im Umlageverfahren hin zum Finanzierungssystem der 2. Sdule oder
der Erginzungsleistungen. Dies wiire eine echte Demontage der AHV.



Was soll eine Zusatzpramie fir Senioren?

Mit einer vierten Pramienstufe kénnte die Solidaritit gestéarkt und die Umverteilung
gebremst werden: Heute gehen rund 5 Milliarden Franken Pramien von Jung zu Alt und
3,6 Milliarden Pramienverbilligungen aus Steuermitteln von Alt zu Jung.

Ruth Humbel, Nationalratin CVP

Wir haben das Gluck, immer langer leben zu durfen. Dank moderner Medizin, Medikamenten,
Gelenkersatz, Augenoperationen, Bypass, Horgeraten, etc. erfreuen sich dltere Menschen in
der in der Regel einer guten Lebensqualitat. 1948 wurde die AHV eingefuhrt mit gleichem
Rentenalter von 65 Jahren fir Mann und Frau. Seit 1984 ist die berufliche Vorsorge (BVG)
obligatorisch. Wenn diese beiden Saulen fur den Lebensunterhalt nicht reichen und keine dritte
Saule vorhanden ist, haben Rentnerinnen und Rentner Anspruch auf Erganzungsleistungen
und je nach Gesundheitszustand auch auf Hilflosenentschadigung.

Die obligatorische Altersvorsorge wurde unter der Annahme einer Dreigenerationen-
Gesellschaft geschaffen. Heute leben wir in einer Viergenerationengesellschaft. Rentner
beerben Rentner und das Vermdégen liegt hauptsachlich bei den beiden Rentnergenerationen.

Mit dem 1996 eingefuhrten KVG wurden insbesondere adltere Menschen beginstigt: Die
Aussteuerung wurde aufgehoben und Beitréage an die Langzeitpflege wurden zur Pflichtleistung.
Mit dem Obligatorium, der Einheitspramie und der Pradmienverbilligung wird die Solidaritat
zwischen Gesunden und Kranken, Jungen und Alten, Reichen und Armen garantiert. Diese
Solidaritat ist wichtig und richtig. Dennoch stellt sich die Frage, wie weit die immer grésser
werdende Umverteilung zwischen den Generationen die Solidaritat starkt oder eher gefahrdet.

Dank einem gut ausgebauten Sozialversicherungsnetz mit AHV, BVG, Erganzungsleistungen,
Hilflosenentschadigung und KVG konnte Altersarmut weitgehend eliminiert werden. Das ist gut
und muss so bleiben. Armut ist heute hingegen bei jungen Familien Realitat. Deshalb werden
ca. 90% der Pramienverbilligung an Personen unter 50, insbesondere an Familien ausbezahlt:
Ein 80 jahriger Mann kostet die Krankenversicherung pro Jahr rund 8000 Franken, ein
30jahriger Mann knapp 1000 Franken. Weil alle die gleiche Préamie bezahlen, gehen tber 2000
Franken der Pramien junger Versicherter an Giber 60-jahrige Versicherte. Uber den
Risikoausgleich unter den Krankenversicherer werden jahrlich rund 5 Milliarden Franken von
jungen an uber 55-jahrige Versicherte ausbezahlt. Wahrend Junge die Pramien der alteren
Generation subventionieren, verginstigen vorwiegend éltere Steuerzahler die Pramien von
Familien. Dieses gegenseitige Umverteilvolumen wéachst jedes Jahr. Naturlich sind nicht alle
Senioren vermdgend und es gibt noch Handlungsbedarf. Aber auch altere Menschen in
bescheidenen wirtschaftlichen Verhaltnissen haben Anspruch auf Pramienverbilligung.

Wir haben drei Pramienstufen (Kinder, Jugendliche und Erwachsene) in der Kranken-
versicherung. Mit einer vierten Pramienstufe fur Senioren wirde die Solidaritat innerhalb der
alteren Generation verstarkt und das Umverteilungsvolumen gebremst. Natirlich braucht es
primar wirksame Reformen gegen das Uberproportionale Kostenwachstum im Gesundheits-
wesen. Der medizinische Fortschritt und die demographische Entwicklung werden die Kosten
weiter ansteigen lassen und es sind einschneidende Massnahmen notwendig, um das
Kostenwachstum zu dampfen.

Fur die heutige Rentnergeneration sind Rente und Krankenkassenleistungen sicher. Ab meiner
Generation wird das nicht mehr selbstversténdlich sein. Ich erachte es daher als eine Pflicht der
Politiker, dartiber nachzudenken, wie unsere Sozialwerke gesichert werden kénnen; wie die
Solidaritat zwischen den Generationen und verschiedenen sozialen Schichten méglichst
gerecht gestaltet und den gesellschaftlichen Realitaten angepasst werden kann.

RH, 4.10.09
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Medienorientierung
an die Agenturen und
Inland-Redaktionen

SSR gegen Seniorenpramien in der Krankenversicherung

Nationalratin Ruth Humbel mutet Menschen ab 55 oder 60 Jahren eine Senio-
renpramie von 600.- pro Jahr zu. Dieser Vorschlag ist eine Attacke auf die
Grundpfeiler des KVG, denn ohne Solidaritidten ist das Obligatorium in Gefahr.
Der Vorstoss bringt auch nichts, um die Transparenz im Gesundheitswesen zu
fordern oder dieses finanziell zu stabilisieren. Deshalb appelliert der SSR an
Bundesrat und Parlament, nicht auf die Interpellation einzutreten.

Wissenschaftliche Studien beweisen, dass nicht das Alter an sich die héchsten Kos-
ten verursacht, sondern — altersunabhangig - die letzten Monate vor dem Tod. Das
KVG regelt die Solidaritaten zwischen Manner und Frauen, unabhdngig von Ge-
sundheitszustand, Alter und wirtschaftlichen Verhaltnissen. Die einseitige Aufkiindi-
gung einer Solidaritat gefahrdet auch die anderen Solidaritdten. Zudem muss die ge-
samte Beitragsdauer betrachtet werden: alte, hochbetagte Menschen waren gréss-
tenteils ihr Leben lang kaum krank. Sie waren ,sehr gute Risiken® und damit sehr
lange Nettozahler.

Die Interpellation enthalt ferner keinerlei Anreize, durch welche die — oftmals komple-
xen - Behandlungsablaufe vereinfacht werden und dadurch fir die &lteren Menschen
mehr Mdglichkeiten bieten, nitzliche Pravention und gegebenenfalls eine menschlich
hochstehende Palliativpflege bewusster und gezielter in Anspruch zu nehmen. Der
Vorstoss ist nur ein reines Finanzierungsinstrument fiir das Gesundheitswesen und
fordert keine strukturellen Verbesserungen.

Der SSR setzt sich fiir ein zweckmassiges und solidarisches 6ffentliches Gesund-

heitswesen ein. Er hat die Grundsatze dieser Optik auch bei der neuen Pflegefinan-
zierung eingebracht.

Auskiinfte erteilen gerne:

Peter Seiler, Prasident der SSR-Arbeitsgruppe Gesundheit, 3005 Bern, T+ 031 351 43 34,
E-Mail p-k-seiler@bluewin.ch

Christiane Jaquet-Berger, Co-Présidentin, T+. 021 652 23 51, M. 079 449 46 61
E-Mail : jaquet.christiane@citycable.ch

SSR-CSA Muristr. 12, Postfach, 3000 Bern 31, Tel. 031 359 03 53, Fax 031 359 03 02,
E-Mail ssr-csa.info@pro-senectute.ch







Journeée d’automne du CSA

Berne, le g octobre 2009

Josiane Aubert,
Conseillére nationale,
présidente commission
science éducation culture

) Py e —_
a situation economique des
actifs et des rentiers en Suisse »
Proportion de personnes a faible revenu est la méme

chez les retraités ( 15,4%) que chez les actifs (15,5%)

Personnes a tres faible revenu: 11,3 % chez les retraités et
11,2% chez les actifs.

Personnes a ressources financiéres élevées (1,8 fois
supérieur au revenu médian) : sensiblement la méme,
soit 16% chez les retraités pour 17,4 % chez les actifs.

-> Aucune raison de traiter les rentiers a part !

Poches de précarité

Groupes spécialement touchés par la précarité :

« Les familles avec trois enfants et plus
+ Les femmes seules avec enfants

+ Les femmes seules qui exercent une activité
professionnelle

+ Les bénéficiaires de I'Al 4gés de moins de 40 ans
« Les retraités seuls dgés de plus de 8o ans

«Des retraités a I'abri du besoin» ?!

OFAS : « Le revenu moyen des retraités est en moyenne
inférieur d’un tiers a celui des actifs... »

Mais 'OFAS emploie le titre suivant : « Des retraités a
I'abri du besoin » ...

+ Un tel titre induit une fausse image des personnes
agées, et aiguise des appétits mal placés !

surances sociales:
solidarité et cohésion sociale

AVS + 2¢ pilier : objectifs d’'assurer aux personnes agées
une vie digne a la retraite.
Objectifs en partie atteints, mais les personnes

précarisées dans la vie active le rester lorsqu’elles
arrivent a la retraite.

Les assurances sociales : bties sur la solidarité et
garantes d'une cohésion sociale qui n'a pas de prix !
Mais rien n'est acquis sur le long terme et le
démanteélement guette...

e S

Quelques enjeux: 1. AVS

AVS : mandat Constitution, les rentes doivent couvrir
les besoins vitaux de maniére appropriée : ce mandat
n'est pas rempli sans les prestations complémentaires...

L'acceptation par le peuple du financement additionnel
de I'Al: attachement a I'Al, mais aussi a 'AVS et a son
financement.

11€ révision AVS: doit étre sociale, pas sur le dos des
femmes, avec flexibilité de 'age et compensation
réguliére du renchérissement

13




Quelques enjeux: 2. LPP/2¢ pilier

LPP + AVS, doivent permettre de maintenir de maniére
appropriée le niveau de vie antérieur, c’est ce que dit la
Constitution !

Le revenu des retraités est en moyenne d’'un tiers
inférieur a celui des actifs.

Diminution du taux de conversion de 7% a 6,8%, puis a
6,4% inacceptable ! Démographie et crise financiére
ne doivent pas induire les mémes effets sur le dos des
cotisants LPP !

o

Quelques enjeux: 3. La LAMal

Financement a revoir, transparence svp ! La concurrence
des caisses est une aberration dans une assurance
sociale obligatoire !

La solidarité entre bien-portants et malades, entre
jeunes et vieux doit fonctionné. Pas de rationnement
des soins !

La santé ne « colite » pas, c’est un secteur économique a
part entiére. Les emplois dans la santé sont en lien
directe avec le bien-étre de la population et doivent
étre valorisés !

S

Considérations générales |

Egalité des chances a I'age de la retraite ?

Travailler apres I'age de la retraite : aménagement
souhaitable sans un relévement pour tous .

La formation continue peut se poursuivre a I'dge de la
retraite, la fracture informatique doit étre comblée.

'urbanisme des villes et communes peut jouer un role
L
pour favoriser I'intégration des ainés.

Considérations générales Il

+ Lasolidarité intergénérationnelle sexprime de
multiples maniéres, pas toutes « monnayables ».

+ Lexpérience humaine des personnes plus dgées est une
richesse dont la société ne doit pas se priver.

+ De nombreuses questions de société touchent a
I'éthique et devront étre débattues

Considérations générales Il

« Assurances sociales AVS Al LACI LAA LAMal:ou
est la vision globale?

+ Fédéralisme et « subsidiarité active » , complexité
croissante et manque de transparence !

+ Décloisonnement nécessaire et souhaitable entre les
services fédéraux et cantonaux et les autres acteurs !

S

Conclusion :

Quelle société voulons-nous pour l'avenir ?

Société équilibrée, cohésion sociale ou course au
profit immédiat ?

La crise financiére devrait inciter a la réflexion sur les
valeurs .

Assurances sociales - Etat - Fiscalité - Dignité humaine:
une approche globale est souhaitable, sans
stigmatisation.
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SSR-Umfrage 2009: «Soziale Sicherheit - quo vadis?»

55 Prasidien von Senioren-Organisationen haben an der Umfrage teilgenommen,
39 Organisationen aus der Deutschschweiz, 13 Organisationen aus der Romandie
und 3 Organisationen aus der italienischsprachigen Schweiz.

Die Senioren sind sich bewusst: Die Sozialversicherungsgesetzgebung musste hart
erkampft werden. Indessen ist sie nicht in Stein gemeisselt. Im Zeichen der demo-
graphischen und wirtschaftlichen Entwicklung werden Forderungen laut.

Unter diesen Vorzeichen haben die Seniorenvertretungen dem SSR ihre Meinungen
mitgeteilt zu Fragen betreffend AHV/ Ergéanzungsleistungen, 2. Sadule (BVG) und
obligatorischer Krankenversicherung mitgeteilt. Abschliessend ausserten sie sich
auch grundsétzlich zur Zukunftsorientierung der Sozialwerke.

1. AHV:

Die gegenwartige Anpassung der Renten basiert auf einem Mischindex*. Die Frage
lautete: ,Ist dieser Mischindex lhrer Auffassung nach geeignet, die Kaufkraft trotz
Teuerung aufrecht zu erhalten?*

* Der Mischindex entspricht dem arithmetischen Mittel zwischen dem offiziellen Lohnindex und dem Landesindex
der Konsumentenpreise.

Ja 29
Nein 11
keine eindeutige Position 18

= Der Mischindex ist fur die Mehrheit richtig. Die Westschweiz ist offenbar eher
skeptischer als die italienisch sprachige Schweiz und die Deutschschweiz.

EL (Erganzungsleistungen zur AHV / IV)

Die Erganzungsleistungen werden der Kostenentwicklung (z.B. auf dem Wohnungs-
markt) nicht regelmassig angepasst oder dann so, dass sich aus einer Anpassung
keine Erh6hung des Gesamt-Renteneinkommens ergibt. Der SSR fragte: ,Soll die
Anpassung von AHV und EL kiinftig die gesamte Lebenssituation der EL-Bezliger
beriicksichtigen?*

Ja 47
Nein 4
keine eindeutige Position 4

= Das Ergebnis ist eindeutig Ja. Es zeigt, dass eine entsprechende Intervention
des SSR bei den Behdorden starke Unterstiitzung findet. Der Bericht von Pro Senec-
tute Uber die schwierige Situation in der Sozialberatung ist zusatzlicher Beleg fir die
Notwendigkeit der SSR-Forderung.

2. Berufliche Vorsorge / 2. Saule

Zahlreiche Pensionskassen sind in finanzielle Schieflage geraten. Frage des SSR:
,1eilen Sie dessen Auffassung, dass sich Rentner/-innen nicht an den Sanierungs-
massnahmen beteiligen miissen?

Ja 46
Nein 3
keine eindeutige Position 6
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= Die Befragten sind somit klar gegen einen Einbezug in Sanierungsmassnahmen
bei der 2. Saule. Die Stimmen der Unentschiednen basieren mehrheitlich auf einer
differenzierten Beurteilung. Je nach Situation (z.B. friihere Auszahlung eines Teue-
rungsausgleichs) kénnen Rentner/-innen effektiv betroffen sein, ohne Rechtsmittel
ergreifen zu kdnnen. Dies hat der SSR auch nicht in Abrede gestellt. Der grosse An-
teil der Ja-Stimmen ist jedoch ein deutliches Signal, weiterhin Rentenkiirzungen kon-
sequent zu bekampfen.

3. Krankenversicherungsgesetz KVG

Der SSR stellte 3 Fragen:

» Was halten Sie — aus Seniorenoptik — vom vorgeschlagenen zusatzlichen
Patientenbeitrag von CHF 30.- pro Arztbesuch? Antwort:

nichts 46
viel 2
keine eindeutige Position 7

= Die Befragten sind grossmehrheitlich dagegen. Aus dem Tessin und aus der
Westschweiz kommen unentschiedene Meinungen. Sie deuten darauf hin, dass

das Thema dort weniger Wellen geworfen hat als in der deutschen Schweiz. Die
Deutschschweiz lehnt den Patientenbeitrag kategorisch ab.

» Spitalbehandlungen werden je langer desto 6fter mit Fallpauschalen abge-

rechnet.

Sind zweckmassige Behandlung und Dauer der Spitaltherapie weiter garantiert?
Nein 29
Ja 9
keine eindeutige Position 17

= Die Befurchtung einer allfdllige Rationalisierung / Rationalisierung durch Fall-
pauschalen ist bei den Befragten aus allen Landesteilen latent vorhanden.

> Stehen geniigend Betten fiir die ,Ubergangspflege“ zur Verfiigung (d.h. Behand-
lungsmadglichkeiten, wenn Patienten nach Spitalaufenthalten noch nicht nach
Hause zurtickehren kdnnen oder wenn pflegende Angehdrige zwischenzeitlich
Entlastung benétigen?)

Nein 37
Ja 4
keine eindeutige Position 14

= Die Umfrage signalisiert Handlungsbedarf. Sie zeigt aber auch, dass die Uber-
gangspflege regional unterschiedlich gel6st ist. Mehrfach wurde auf die Pflegefi-
nanzierung hingewiesen. Bei ihrer Vorbereitung in den eidgendssischen Raten
hat der SSR mitgewirkt.
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4. Generelle Beurteilung der Sozialwerke

Der SSR erkundigte sich: ,Sind lhrer Meinung nach die Sozialwerke insgesamt geristet
fur die kiinftigen Herausforderungen?“ Zur Diskussion standen folgende Kriterien:

Aspekte klar Ja klar Nein
Transparente Auskunft an Biirger/-innen 4 34
Zusammenarbeit unter den Sozialwerken 2 29
Integration von Freiwilligenarbeit 4 29
Demografische Entwicklung 9 26
Finanzierbarkeit der Leistungen 8 24

= Tendenzielle Ergebnisse:

Am problematischsten ist offensichtlich die unzureichende Transparenz der Infor-
mationen. Aus Optik der Seniorenvertreter/-innen gibt es einerseits zu grosse Barrie-
ren beim Zugang zu Informationen. Andererseits sind die Auskiinfte zu wenig klar. So
wirde beispielsweise begrisst, wenn in Amtsstuben mehr ,Klientennahe® bestiinde.
Die Umsetzung der Paragraphen bleibt den Birgern oft fremd.

Auch eine mangelnde Zusammenarbeit zwischen den Sozialwerken weckt Unzu-
friedenheit. Eine bessere Koordination wiirde nach Meinung zahlreicher Befragten
helfen, die Kosten zu senken. Hier wird vorab das Gesundheitswesen genannt (Zu-
sammenarbeit zwischen Spitélern, Hausarzten, Spitex und Pro Senectute).

Die Befragten sind eindeutig der Ansicht, dass die Freiwilligenarbeit einen zu ge-
ringen Stellenwert hat. Dies bezieht sich vorab auf das zunehmend professionali-
sierte Gesundheitswesen. Sie méchten freiwillige Leistungen besser anerkannt und
integriert wissen. Allerdings darf aus der Freiwilligenarbeit keinesfalls eine Pflicht re-
sultieren. Dies betonen mehre Befragte. In der Westschweiz begegnete man der
Frage mit grésserer Reserviertheit als in der Deutschschweiz.

Grundsatz: In Bezug auf eine zukunftsgerichtete Politik der Sozialwerke hat die
Mehrheit der Befragten Bedenken. Diese beziehen sich sowohl auf die demografi-
schen als auch auf die finanziellen Herausforderungen. Im Vordergrund steht der
Erhalt der Kaufkraft generell, vor allem aber bei Menschen mit bescheidenem Ein-
kommen. Die AHV soll gestéarkt und die 2. Sdule zumindest nicht abgebaut werden.
Indessen ist den Befragten wichtig, die bisher guten Beziehungen zwischen den Ge-
nerationen nicht auf’'s Spiel zu setzen.

Dass die Erh6hung des Rentenalters im Sinne einer Flexibilisierung zum Diskussi-
onsthema werden kénnte, scheint verschiedenen Befragten nahe liegend.Zahlreiche
Seniorenvertreter/-innen fordern, dass die Sozialwerke und ihr Zusammenwirken zu
Uberdenken sind. Sie wiinschen dabei eine besseren Abgleich mit den Erfordernis-
sen im Alltag. Selbstredend ergibt sich daraus die Forderung der Seniorenver-
treter/-innen, in die Meinungsbildung einbezogen zu werden. DieGrob-Analyse
der Umfrage wird bestatigt durch die Gesamtbeurteilung der Seniorenvertretungen:

Nur drei Befragte sind klar der Auffassung, die Sozialwerke seien geriistet fiir
die kiinftigen Herausforderungen bzw. ohne Anderungen aufrecht zu erhalten.
22 Befragte glauben hingegen, dass dies eindeutig nicht zutrifft. lhrer Auffas-
sung muss es im System der Sozialwerke zu Anderungen kommen.

Der SSR hat mit dem Thema dieser Tagung offensichtlich einem Bediirfnis ent-
sprochen.
Margrit Bossart-Weiss, Generalsekretariat SSR
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Weshalb macht der SSR jahrlich Umfragen bei

Strukturen des SSR

Senioren-Vertretungen?

Als Plattform der beiden Senioren-Dachorganisationen VASOS und SVS hat der SSR Zu-
gang zur Seniorenbewegung in allen Landesteilen.

Dachorganisation

VASOS

AN

Vereinigung aktiver
Senioren- und Selbst-
hilfeorganisationen

Dachorganisation

SVS

gemeinsame Plattform

=]

Schweiz.
Seniorenrat

~J
Schweiz. Verband

€.a.220'000 Mitglieder der a :
fur Seniorenfragen

Seniorenbewegung

Aktivitaten des SSR

Der Schweizerische Seniorenrat ist beratende Stimme fiir Bundesrat und Parlament
in Altersfragen. Er macht seit 2004 jahrlich Umfragen bei Rentner-Organisationen.

Thema / Jahr

Hauptergebnisse

2004:
Aufgaben und Finanzie-
rung von Alters-

Neben Nachbarschaftshilfe, Bildungsangeboten und Pflege der Geselligkeit
nannten 27 Organisationen den politischen Einfluss als entscheidendes
Hauptziel. Ihre Interessen sind breit abgestutzt. Nur 18 werden jedoch von

Erfahrungen bei Mitwir-
kung und Partizipation /

Organisationen den Behorden automatisch konsultiert und nur 12 erhalten bescheidene Fi-
nanzmittel.
2005: 53 % der Seniorenorganisationen konnten bei spezifischen Altersprojekten

mitentscheiden, in einem Drittel hatten sie sogar die Leitung. Hauptprobleme:
mangelnde Unterstlitzung durch Fachkrafte, finanzielle Engpasse und fehlen-
des Engagement in den eigenen Reihen.

2006

Medien: nehmen sie die
dltere Bevilkerung genii-
gend ernst? /

85 % sind der Auffassung: beim Thema Bevdlkerungsentwicklung werden die
alteren Menschen nicht als Bereicherung, sondern als Belastung dargestellt.
Die Stimme der Senioren wird eindeutig zu wenig berlcksichtigt. Der SSR
reagierte mit einem Argumentarium.

2007
Engagement élterer Men-
schen fiir die Gesellschaft

Hinsichtlich Solidaritat ist das Engagement der Senioren im Selbstbild starker
als das Echo der Gesellschaft. Motive und Barrieren fir Senioreneinséatze
unterliegen spezifischen Voraussetzungen. 78 % der Organisationen stehen
dem Modell von Bundesrat Couchepin, riistigen Senioren Pflegearbeiten zu
ubertragen und als Entschadigung Zeitgutscheine abzugeben, skeptisch ge-
genuber.

2008

Altersleitbilder /
Antworten zu BSV-
Vorschligen (zuséitzliche
Solidarititsbeitrige von
AHV-Rentnern)

Die Antworten zeigen, dass Altersleitbilder zwar verbreitet bestehen. lhr Wir-
kungsbereich ist aber oft zu eng und zu statisch. Senioren verlangen Mitwir-
kung - auch bei der Umsetzung. Die Organisationen wehren sich vehement
gegen zusitzliche Solidaritatsbeitrage von AHV-Rentnern. Hauptargument: Das
Problem der Armut bei Erwerbstétigen kann nicht allein auf den Schultern der
Senioren gelést werden.
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